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SCHEDA 1

Ufficio concorsi pubbilici

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: I'ufficio si occupa della selezione del persondée impiegare presso
I'ente a seguito di procedura di concorso voltargividuare il candidato ovvero i candidati consateidonei a dalla

commissione di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione @dnante che tutte le operazioni piu a rischio cadeesempio la
precostituzione delle domande, vengano gestiteegi@allmente. Per dare ancora maggiore garanziatishei
opportuno inoltre che la commissione collegialmegmedisponga un numero di domande/prove pari alraétidplo
di quelle necessarie per I'espletamento delle prewecessivamente saranno estratte tra quelle atepzel triplo, il

numero delle domande sufficienti ad espletarericooso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dévessere redatto verbale da parte di un soggetimtaon nominato

dalla commissione ma dal responsabile del pianécantuzione tra i dipendenti.
Misura di prevenzione in relazione al rischio diro@ione come classificato dalla commissione: 3,75

Principio della massima pubblicita Al concorso pubblico, a prescindere dal postaiisscriferisca (posto a tempo
indeterminato o determinato, a tempo pieno o pkzideve essere data massima diffusione attraverfmrme di

pubblicazione vigenti e precisamente:

Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione cosigoubblici;
Bollettino Ufficiale della Regione;
Sito istituzionale dell’Ente.
Inoltre il tempo necessario alla presentazioneed#dimande non potra mai essere inferiore a 30igiaila data di

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repidab

Adeguatezza dei membri di commissioneLa commissione dovra essere nominata in osseli@alisposizioni di

legge e comprendere funzionari di adeguata prafieabta.

Assenza di conflitto di interessi Dopo la scadenza per la proposizione delle domandisionate le medesime,
ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autdgliazione circa l'inesistenza di conflitto di iressi anche

Potenziale tra loro ed i canditati che hanno praserdomanda.

Trasparenza nella gestione delle proveLa commissione procedera collegialmente e poamgpdell'inizio delle
prove alla formulazione di un numero di domande gkmeno al triplo di quelle necessarie per I'esoleento delle
prove; successivamente saranno estratte tra gpedlearate il numero delle domande sufficienti apletare il

concorso.

A titolo di esempio se per il concorso € prevista prova pratica, la commissione collegialmenteré@redisporre
nove tracce ossia il triplo di quelle necessariei ®alle nove estrarra con sorteggio le tre provatithe che

costituiranno I'oggetto del concorso.




Di tutte le operazioni dovra essere redatto verdal@arte di un soggetto terzo nominato dal resmlesdel piano

anticorruzione (nello specifico un dipendente chéia una categoria non inferiore alla C). Anchesedjretario
verbalizzante si applica il principio della rotazéo

A tale riguardo si segnala la novita apportato allarticolo 19 del d.lgs 33/2013 dall'articolo 18 del.lgs 97/2016

Analisi dei singoli obblighi di pubblicazione

Bandi di concorso per il reclutamento, a qualdiéslp, di personale presso I'amministrazione nénctriteri di valutazione della Commissione e le
tracce delle prove scritte.

Nella preparazione delle procedure concorsuali, bignera quindi tenere presente che, non appena dismibili, occorrera pubblicare in questa
sezione il documento contenente i criteri di valutgone della commissione, inoltre dopo lo svolgimemtdelle prove occorrera pubblicare le tracce
degli scritti.

Art 19 d.lgs. 33/201.3come modificato dall'art.18 del d.lgs. 97/2016




SCHEDA 2

Incarichi esterni

E’ area ad alto rischio. Per cui non appare eceessiidenziare I'evoluzione normativa.

La Legge 24 dicembre 2007, n. 24dgge finanziaria 2008ha rivisto in maniera decisa una serie di disposi in
materia d’affidamento d'incarichi a soggetti estriaall’amministrazione. Con tale riforma, nel coetgimento di
quanto gia iniziato con il Decreto Bersani del 208i6da I'avvio ad una serie di interventi sullater@a che sono
continuati con il D.L. 112/2008, convertito in legd33/2008 e si sono conclusi con la Manovra diestal 2009
(Legge n. 18 giugno 2009 n. 69 e D.L. 1° luglio 200. 78).

L'art. 7 comma 6 del D.lgs. n. 165/2001 prevedeanzitutto chde Pubbliche amministrazioni, per esigenze cui non
possono far fronte con personale in servizio, pogsconferire incarichi individuali con contratti diavoro
autonomo, di natura occasionale o di co.co.co. ageeti di particolare e comprovata specializzazicaeche

universitaria.

Lo stesso articolo prevede la possibilita di predere dalla specializzazione universitaria; taleioge € stato
modificato da ultimo dalla Legge 18 giugno 200%68. Questa la versione aggiornat8&i prescinde dal requisito
della comprovata specializzazione universitariacaso di stipulazione di contratti di collaboraziom natura
occasionale o coordinata e continuativa per atiivdihe debbano essere svolte da professionistttiseriordini o albi
0 con soggetti che operino nel campo dell'arte]adspettacolo, dei mestieri artigianali o dell'atifa informatica
nonché a supporto dell'attivita didattica e di rica, per i servizi di orientamento, compreso illcohmento, e di
certificazione dei contratti di lavoro di cui al desto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, pursbBza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ffie restando la necessita di accertare la maturapegienza nel

settore’..

Per poter affidare un incarico € necessario préxemente verificare e darne atto nella determinaziali

assegnazione e impegno di spesa dei seguenti pastugi legittimita:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondelle aompetenze attribuite dall'ordinamento all'amisirazione
conferente, ad obiettivi e progetti specifici eatatinati e deve risultare coerente con le esigetizinzionalita

dell’Amministrazione;

b) 'Amministrazione deve avere preliminarmenteeatado I'impossibilita’ oggettiva di utilizzare lésorse umane

disponibili al suo interno;
c) la prestazione deve essere di natura temporarestamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati dukadgo, oggetto e compenso della collaborazione.




Viene inoltre affermato chi ricorso a contratti di collaborazione coordinata continuativa per lo svolgimento di
funzioni ordinarie o I'utilizzo dei collaboratoriome lavoratori subordinati &€ causa di responsadilimministrativa

per il dirigente che ha stipulato i contratti.

Il comma 6-quater del citato articolo 7 reca, indm@pportuno, una norma che esclude I'applicazitelerequisito
della specializzazione universitaria e dell’'obbldjaapplicare e pubblicizzare procedure compargieegli incarichi
di componente degli organi di controllo internoi declei di valutazione. E’ da ritenersi che, augegdell’entrata in
vigore del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, talenesme sia applicabile anche ai membri dell’Orgamis

indipendente di valutazione (OIV).

Dal punto di vista procedurale € opportuno agire co estrema cautela nel rispetto delle norme che, ao@ una

volta, si sono succedute negli ultimi tempi

Innanzitutto tutti gli incarichi di collaboraziong non solo quelli di studio, ricerca e consulendayono trovare
previsione in un programma approvato dal Consigbmunale degli enti locali. Tali contratti devononmnque
essere coerenti con le attivita istituzionali pséwidalla legge e meglio precisate in tale programei rispetto delle
previsioni della Relazione previsionale e prograticaae del Bilancio di previsione (Art. 3, comma 8&8lla 24
dicembre 2007, n. 244 es. m. e i.).

L’'affidamento deqli incarichi in generale, sianciedi collaborazione o di studio, ricerca, consa&ndeve essere

fatto attraverso procedure comparative, in attuszidi apposite norme regolamentari, approvate tionda giunta

comunale, inserite nel regolamento sull’ordinamegdaerale degli uffici e dei servizi, che dovramstabilire, in via

preventiva, i limiti, i criteri, le modalita, per rgcedere all'individuazione dell'esperto, soggetstraneo

all'lamministrazione. Tali disposizioni devono essgasmesse, per estratto, alla Sezione Regionatmtiollo Corte
dei Conti.

Sempre per intervento del D.L. 112/2008, conveitittegge 133/2008, in tale regolamento non vaipdicato un
limite massimo economico e di stanziamento peffilamento degli incarichi; lo stesso andra inveissdto nel

bilancio preventivo (0 in successive variaziond &tesso).




Per quanto riguarda invece la pubblicita:

Analisi dei singoli obblighi di pubblicazione

Titolari di incarichi di collaborazione o consuleraz

Per ogni incarico di collaborazione o consulenz#exiti a soggetti esterni occorre pubblicare

Estremi degli atti di conferimento con indicaziaied soggetto precettore, delle ragioni dell'incarcdel’ammontare erogato (al lordo
di oneri sociali e fiscali);

Curriculum vitale;

Dati relativi allo svolgimento di altri incarichi alla titolarita di cariche in enti di diritto p@to regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di attivita msdionali

compensi comungque denominati, relativi al rappdrtavoro, di consulenza o di collaborazione (coespguelli affidati con contratto
di collaborazione coordinata e continuativa), qoecifica evidenza delle eventuali componenti valiiadegate alla valutazione del risultato

Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussigeedi situazioni, anche potenziali, di conflitidrderesse

ANAC ricorda inoltre che gli incarichi conferiti aicommissari esterni membri di commissioni concorpai componenti del
collegio dei revisori dei conti e del collegio sexhle rientrano nella tipologia da pubblicare in gsta sezione

N.B.

non pubblicare i dati relativi agli incarichi cheientrano nella disciplina del codice degli appa(tia pubblicarsi nell'apposita seziore
bandi di gara e contratti)

non pubblicare gli incarichi conferiti o autorizzati propri dipendenti(devono essere pubblicati nella sotto-sezionestpeale —

incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti “)

Si segnala inoltre che Il'articolo 6, comma 7, dél d8/2010, convertito con modificazioni in leg@22/2010, ha
stabilito che: Al fine di valorizzare le professionalita internleaamministrazioni, a decorrere dall'anno 2011 la
spesa annua per studi ed incarichi di consulenzelpysa quella relativa a studi ed incarichi di colenza conferiti a
pubblici dipendenti, sostenuta dalle pubbliche anistiazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 dellagge 31
dicembre 2009 n.196, incluse le autorita indiperiderscluse le universita, gli enti e le fondazidniricerca e gli
organismi equiparati nonché gli incarichi di stud®s consulenza connessi ai processi di privatizrezie alla
regolamentazione del settore finanziario , non @s8ere superiore al 20 per cento di quella sostemetl'anno
2009. L'affidamento di incarichi in assenza deiqugposti di cui al presente comma costituisceittbedisciplinare e

determina responsabilita erariale.”...

Conseguentemente a decorrere dal 2011 si devedatieolare attenzione alla programmazione di qupatticolare

tipologia di incarichi.

Per completezza occorre segnalare un’important@anav materia di incarichi per patrocinio legaletema non é
nuovo, ma a seguito dell’entrata in vigore del @118 aprile 2016, n. 50 € opportuno fare nuovaeniérpunto
sull'affidamento dekervizi legalie, dall'altro lato, sull'affidamento dglatrocinio legaleper la rappresentanza e la

difesa in giudizio dellamministrazione.

Al riguardo si registrano, nella pratica operatimamerose criticita, dovute alla mancanza di ckaiaen ordine alla
differenza tra servizi legali da un lato, e “incuil’ legali dall’altro lato.
Per comprendere la differenza tra servizi legaliinearichi legali occorre partire dalla natura dalivita

dell’avvocato.




L'attivita professionale dell'avvocato e, piu inngeale, i servizi legali prestati dall’avvocato,dsstinguono in due

grandi ambiti e, precisamente, in:

servizi e prestazioni stragiudiziali

servizi e prestazioni giudiziali

Servizi e prestazioni stragiudiziali

Le prestazioni extragiudiziali si svolgono in unldto extra processuale, al di fuori delle sedi giiatie.

Si distinguono in:

prestazioni diconsulenza che si sostanziano in pareri (orali o scrittithe rientrano nell'ambito di applicazione
dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 marzdd2Qn. 165 nonché nell'ambito di previsione ddll'8r commi da 54
a 57, della legge 244/2007 (legge finanziaria p2008), che disciplina gli incarichi di studio¢eirca e consulenza;
prestazioni diassistenza che si sostanziano in una articolata attivita afiancamento, ausilio, sostegno e
accompagnamento dellamministrazione.

Servizi e prestazioni giudiziali o di c.d. patrociip legale

Si tratta delle attivita relative alla assistenzappresentanza e difesa: ngiudizi davanti a tutti gli organi

giurisdizionali; nellegprocedure arbitrali e nelleconciliazioni.

In particolare si tratta delle prestazioni svoltd'dvvocato nei giudizi davanti al Giudice di pacei giudizi ordinari
e sommari di cognizione innanzi al Tribunale, inriaadla Corte dei conti, innanzi alla Corte di albpeinnanzi alla
Corte di cassazione e alle giurisdizioni superionanzi alla Corte costituzionale, alla Corte @&, alla Corte di

giustizia UE, al Tribunale amministrativo regionaltenanzi al Consiglio di stato, e innanzi ai Cgllarbitrali rituali e

nelle conciliazioni.

In quanto strettamente collegate alla difes&l “giudizid, vengono equiparate alle prestazioni giudizialiele
peculiari prestazioni di consulenza legale che domaite in preparazione di un giudizio o qualoissia un indizio

concreto e una probabilita elevata che la quessonzui verte la consulenza divenga oggetto diiudizjo.

In questo caso, la prestazione & una prestaziowwlaj episodica, svolta personalmente dall’avvmdataricato,
sulla base di un contratto che, pur avendo ad tmgetvizi legali, & inquadrabile, tuttavia, nebftratto d’opera” ai
sensi dell’articolo 2222 del codice civile, secontlo si ha contratto d’operagtiando una persona si obbliga a
compiere verso un corrispettivo un’opera o un saoyicol lavoro prevalentemente proprio e senzaolmdi
subordinazione nei confronti del committénte

Al contratto d’opera, per il compimento di serviegali di patrocinio giudiziale, si applicano lesposizioni di
carattere generale contenute nel capo | del titbl@ledicato al lavoro autonomo) del Libro V deldice civile, salvo

il rapporto abbia una disciplina particolare netitaito del Libro IV del codice civile (dedicato aldbligazioni).

Trattandosi di prestazione di natura intellettuale,applicano altresi le disposizioni contenute oapo Il del
richiamato titolo terzo del codice civile, apposiente dettate per disciplinare il contratto d’opelianatura

intellettuale.




Salve le disposizioni delle leggi speciali, I'avate, nella sua qualita di prestatore d'opera, deseguire
personalmente l'incarico assunto, ai sensi deitald 2232 del codice civile, e se la prestazianplica la soluzione
di problemi tecnici di particolare difficolta, ilrpstatore d’opera non risponde dei danni se na@aso di dolo o colpa

grave, secondo quanto previsto dall'articolo 2286addice civile.

Contratto d’'opera e contratto di appalto di servizi

In base alle disposizioni contenute nel codiceleiviesatta perimetrazione e distinzione fra caitir d’opera
intellettuale (artt. 2222 e 2229 del codice civiee)ontratto d’appalto di servizi (art. 1665 delbice civile) va
individuata:

nel contratto d’'opera nella natura personale o intellettuale delle fameni. Il prestatore d'opera, pur avendo
I'obbligo di compiere un servizio a favore del coitiente, a proprio rischio, si obbliga ad esegilirgervizio col
lavoro prevalentemente proprie senza bisoginaina necessaria organizzazione e, al riguardo, la necessita di
utilizzare, da parte di un professionista, mezznpresi fra gli ordinari strumenti cognitivi ed op#vi a disposizione
di qualunque lavoratore del settore, non e suffigiea far ritenere che, per il diritto civile, ibtratto debba essere
inquadrato nell'appalto di servizi, in assenzambuganizzazione aggiuntiva tipica dell’appalto;

nell’'appalto di servizi nella natura imprenditoriale del soggetto eseeutb’appaltatore esegue la prestazione con
mezzi e personale che fanno ritenere presentegroeiite alle requisito della gestione a proprichitscla qualita di

imprenditore commerciale.

Anche I’'ANAC ha ritenuto (Determinazione n. 4 deluglio 2011)che “il patrocinio legale, cioé il contratto volta
soddisfare il solo e circoscritto bisogno di difggiadiziale del cliente, sia inquadrabile nell’anbidella prestazione
d’'opera intellettuale, in base alla considerazioper cui il servizio legale, per essere oggetto pipato, richieda
qualcosa in piu, “un quid pluris per prestazioneammdalita organizzativa(cfr. Corte dei Conti, sezione regionale di

controllo per la Basilicata, deliberazione n. 192MPAR).

Peraltro, come chiarito dalla Corte dei conti (Liglr9/2015/PAR), it confine fra contratto d’opera intellettuale e
contratto d’appalto di servizi sfuma, ..., in sedeagplicazione della disciplina, di derivazione conitaria, sui
contratti pubblici (d.lgs. n. 163 del 2006), chenee noto, impone predeterminate procedure, ad sra@ubblica,
prodromiche alla stipulazione dei contratti da padelle pubbliche amministrazioni (o dei soggeitiche privati, a
queste ultime assimilati). Secondo una parte dgillasisprudenza amministrativa (TAR Lazio, Latinantenza

n. 604/2011), infatti, il codice dei contratti pulad attrae nella nozione di appalto di servizi decle prestazioni
d’opera intellettuale, imponendo di considerare alpatore non solo chi e tale in base alla noziomélistica, ma
anche il professionista che partecipa ad una gandlgica per I'affidamento di un servizio di natuiatellettuale.
Altra giurisprudenza (Consiglio di Stato, sez. ¥ntenza n. 2730/2012) valorizza, invece, le diffegefra i due
contratti ai fini delle conseguentiicadute in materia di soggezione al codice dei contratti pubblici. In tale
prospettiva, é stato ritenutoelemento qualificante dell’appalto di servizi, oltre alla complessita dell’oggetto, la
circostanza che laffidatario dell'incarico necessiper I'espletamento dello stesso, di apprestarex specifica
organizzazione finalizzata a soddisfare i bisogeil'dnte Il codice dei contratti pubblici adotta certameniea
nozione ampia di appalto di servizi, che comprema@lcuni casi, anche l'attivita del professiomsntellettuale. Si

tratta di nozione finalizzata ad estendere I'amhdt@applicazione oggettivo della disciplina di alid.lgs. n. 163 del




2006 (in aderenza alle direttive comunitarie del Barzo 2004, n. 2004/17/CE e n. 2004/18/CE, tefavarire il
confronto concorrenziale fra operatori economiaiibera circolazione di serviad il diritto di stabilimento).

Tale nozione, ..., non si ripercuote, tuttavia, sdidinizioni di contratto di prestazione d’operagptazione d’opera
intellettuale e di appalto di servizi, come deliteedal codice civile, posto che il codice deintatti pubblici é teso a
disciplinare le procedure di affidamento di un’ampgamma di contratti, che, pur definiti come “apiué)
comprendono una serie eterogena di negozi civdligiomministrazione, mandato, trasporto, assicimae etc., cfr.
art. 3, commi 3, 6 e 10, del d.lgs. n. 163 del 2006

In altri termini, il conferimento del singolo indeo, episodico, di patrocinio esula dalla disciplinodicistica in
materia di procedure di evidenza pubblica, comeptexisato anche il giudice amministrativo (C.d.&z. V,
11/05/2012, n. 2730) stabilendo cHe:il servizio legale, per essere oggetto di agpalrichiede un elemento di

specialita, per prestazione e per modalita orgaai®a, rispetto alla mera prestazione di patrocitegale.

L'affidamento di servizi legali €, a questa stregoanfigurabile allorquando oggetto del servizionrg esaurisca nel
patrocinio legale a favore dellEnte, ma si configguale modalita organizzativa di un servizio, idéfto a
professionisti esterni, piu complesso e articolatoe pud anche comprendere la difesa giudizialemessa non si

esaurisce..”.

D’altro canto, il contratto di conferimento del goto e puntuale incarico di patrocinio giudizialenmpud soggiacere
ad una procedura concorsuale, del tipo di quebwigte in ambito appalti, le quali si appalesarampatibili con la
struttura della fattispecie contrattuale, qualii@caalla luce dell'aleatorieta dell'iter del giudiz della non
predeterminabilita degli aspetti temporali, ecormmisostanziali della prestazioni e della conseguassenza di basi
oggettive sulla scorta delle quali fissare i critBrvalutazione necessari in forza della discipliecata dal codice dei
contratti pubblici (CdC Umbria, Del. n. 137/2013).

Tale conclusione € peraltro recepita, in toto,’dditolo 17, comma 1 lettera d) n. 1 del citatecmrddo legislativo 18
aprile 2016, n. 50.

Sul punto, la disposizione citata stabilisce chéi$posizioni del codicaon si applicanoai seguenti servizi legali:

1) rappresentanza legale di un cliente, da pante dvvocato:

1.1) in unarbitrato o in unaconciliazionetenuti in uno Stato membro dell'Unione europeaPaase terzo o dinanzi
a un'istanza arbitrale o conciliativa internazienal

1.2) inprocedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorita pubbkcdi uno Stato membro dell'Unione
europea 0 un Paese terzo o dinanzi a organi giziosdli o istituzioni internazionali.

In ragione della stretta connessione con il giudiziene assimilata alla prestazione giudizialpes, I'effetto, viene
sottratta dallambito di applicazione del decretgislativo 18 aprile 2016, n. 50, anchepleculiare consulenza
descritta al punto 2 dell’articolo 17, comma 1 di&to decreto, come di seguito definita:

2) consulenza legale fornita preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1.1), o lgua vi siaun indizio
concreto e una probabilita elevata che la questiorsu cui verte la consulenza divenga oggetto del mredimentq

sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato
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Modalita di affidamento all’avvocato dell'incarico di patrocinio

Si & visto che, per affidare ad un avvocateeitviziolegale di assistenza, rappresentanza e difesgudizio non
possono essere applicate le disposizioni e, corstégmente le procedure del codice degli appadtitaindosi di un
contratto escluso.

In particolare non puo essere applicata la proeedetl’affidamento diretto, e neppure la proceduoegoziata, in
quanto procedure applicabili solo ai contratti gpalto che rientrano nel’ambito dell'applicazionggettiva del
codice.

Trattandosi di un contratto escluson vi € obbligo di ricorso al mercato elettronicoovvero a strumenti
telematici di negoziazione messi a disposizione talcentrali di committenza qualificate secondo la normativa
vigente per il relativo affidamento;

non vi é I'obbligo di acquisire il CIG ai fini della tracciabilita, secondo quanto confatmanche dal’ANAC (nel
punto A.12 delle FAQ sulla tracciabilita dei flusBhanziari - aggiornamento al 6 giugno 2016) laalgu
espressamente annovera tra i contratti esclusiobdbligo di tracciabilita { contratti relativi a patrocini legali
inquadrabili

come prestazioni d’'opera intellettudleprecisando che, per controgévono ritenersi sottoposti agli obblighi di
tracciabilita i contratti per i servizi legali, mére non lo sono i contratti di patrocinio legaleltia soddisfare il solo
bisogno di difesa giudiziale del cliefite

L'affidamento deve avvenire attraverso procedummmarative. Con la conseguenza che costituisce usarandel
presente piano prevedere la costituzione di appBkinchi aperti di professionisti, suddivisi pesaterie (civile,
amministrativa, penale, lavoristica, tributariacéife). La formazione di elenchi di professionistinnfa comunque
venire meno la possibilita, in presenza di adeguatéivazione, di scegliere I'avvocato, a cui affieldincarico di
patrocinio, mediante procedure comparative, in@giala quanto previsto dall’articolo 7, comma 6-loisl decreto
legislativo 30 marzo; oppure, in caso di urgenzblfligo di costituirsi in giudizio), dettagliatantenmotivata , di

ricorrere all'affidamento diretto.

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da reraleffettiva la possibilita di conoscenza da pdeiecittadini

2) Adozione di procedure standardizzate;
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SCHEDA 3

AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI , SERVIZI E FORNITURE

Modello organizzativo per I'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacgti appalti. Per evitare e cercare di neutraliezhfenomeno si
ritiene imprescindibile evitare quanto piu possibid discrezionalita negli affidamenti, in modaetdl adottare, come
per gli altri modelli organizzativi, delle proce@uautomatiche di affidamento in modo che sia ev&lentrasparente

L'iter di aggiudicazione.

A seguito della entrata in vigore del decreto dkgivo 50/2016, 'amministrazione gestisce bugaate degli
appalti tramite centrale di committenza. Ma le scelel’amministrazione sono rilevanti per i proceenti esclusi
dalla sfera di operativita della centrale uniczainmittenza e anche per tutto cio che riguardada preliminare ela

fase conclusiva degli affidamenti tramite CUC.

AFFIDAMENTI DIRETTI

Uno dei tratti distintivi del nuovo codice degliggiti e delle concessioni - di primario interesse p RUP quale
soggetto che deve suggerire ed istruire i procelinae acquisto - € sicurameniecancellazione delle procedure di
acquisizione in economia(riconducibili all’articolo 125 del decreto legitleo 163/2006 ed almicrosistema
normativo

di cui agli artt. 326/338 del DPR 207/2010) e kcrittura, con forte semplificazione, dei proceditheli acquisto in
ambito sotto soglia comunitario (nel pregresso rapgntato negli artt. 121/124 del decreto legiatati63/2006 e ora,
per cio che in questa sede interessa, rappreseatédirticolo 36 del nuovo codici

Il passaggio normativo e la riscrittura non ha cortgto, evidentemente, solo una modifica di tipmfale, ma il
legislatore ha innovato profondamente sotto il ifyaostanziale, esigendo un diverso approccioRigP anche in
relazione amicroacquisti nell’ambito dei 40 mila euro(per servizi, forniture e lavori in amministraziodieetta).
L'articolo 36 del nuovo codice declina una serigpicedure definite semplificate ma che in reat@sentano - come
ha evidenziato anche '’ANAC nella correlata linegdg (rimasta in consultazione fino al 16 maggioealin fase di
definitiva formalizzazione) - implicanze praticofoptive che il RUP e/o il soggetto istruttore noid gottovalutare.

I comma 2 dell'articolo 36 prevede testualmente:ch

“fermo restando quanto previsto dagli articoli 3B& e salva la possibilita di ricorrere alle pragsedordinarie, le
stazioni appaltanti procedono all'affidamento @bk servizi e forniture di importo inferiore alsmglie (...) secondo
le seguenti modalita:

a) per affidamenti dimporto inferiore a 40.000 eurg mediante affidamento diretto, adeguatamente motivat o
per i lavori in amministrazione diretta;

Orbene ,assumendo come modalita operativa le indicadel’ANAC, una motivazione puo dirsi adeguata
quando da conto

1. del possesso da parte dell’operatore economicaisalto dei requisiti richiesti

nella delibera a contrarre;

2. della rispondenza di quanto offerto alle esigerelladtazione appaltante;

3. di eventuali caratteristiche migliorative offertal ¢dontraente;
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4. della convenienza del prezzo in rapporto alla dqauaella prestazione.

Ma I'aspetto piu importante appare I'obbligo di fomtare piu offerte:

A titolo esemplificativo:

per acquisizioni fino a 1.000 euro si potrebbe dbie al RUP la previa verifica della compatibildai tempi di

consegna tra I'acquisto sul mercato elettronica facoltativo secondo le modifiche introdotte didigge di stabilitd)

rispetto all’acquisto diretto senza I'utilizzo delletrine virtuali;

per acquisizione di beni e servizi normalmente rigpgesul mercato elettronico si potrebbe stakilche il RUP pud

procedere nell'ambito degli importi pari o superiori ai 1.000 euro e fino ai 40 mila euro- con un confronto, a

parita di condizioni tecniche, tra prezzi verifidann vetrina le condizioni tecnico/economiche

oppure effettuare almeno 5 RDO;

per gli altri acquisti/lavori sempre nell'ambitelth cifra predetta - non reperibili sul mercatente puo strutturare
una procedura semplificata con la presentaziorsnagno 3/5 preventivi richiesti in base a banche dkdl'ente e/o

elenchi gia precostituiti e compatibili con il numgodice degli appalti.

Il criterio di aggiudicazione, naturalmente, sdn&inor prezzo (se si tratta di prodotti/serviarsdardizzati, ripetitivi ai

sensi dell’articolo 95 del codice), con riservadentuali verifiche sulla congruita e a condiziche venga dichiarato

il possesso (con dichiarazione generale) dei régarsliinari (exarticolo 80 del codice).

Altra misura: principio di rotazione

Il problema si pone, come sempre, perché sul pugtadici si dividono. In particolare, i TAR vedonma certa
prevalenza della tesi secondo la quale il precedaffidatario va sempre escluso. In Consiglio dt&pare prevalere

la teoria opposta.

La disciplina del principio di concorrenza nel d.1$0/2016 sembra stia rafforzando nei giudicidavinzione che il
principio di rotazione postuli la necessita di nminvolgere, scaduto il contratto, il precedentiidafario in una

nuova procedura (ovviamente, che non sia apeiitdretta) per riaffidare la prestazione contratual

Ne & un esempio evidente la sentenza del TAR Fviefiezia Giulia, Sezione |, 4 ottobre 2016, n. 4Xondo la
guale & da considerare legittimo il mancato indtaina ditta ad una procedura negoziata attivatapjplicazione
dell'articolo 36, comma 2, lettera b), del d.lg8/Z16 nel caso in cui si tratti dell'operatore mammico che nell’anno
precedente aveva svolto lo stesso servizio ogghtla gara. L'esclusione, secondo il TAR Friuli Buggificata
appunto dal principio di rotazione, enunciato @aticolo 36, comma 1, sempre del codice dei cdntrahe
costituisce, per il TAR, ina norma speciale relativa alle gare sotto soglaguale prevale sulla normativa sulle
gare in generale

In senso opposto si € espresso il TAR Puglia-LeBeeione |, sentenza 30 settembre 2016, n. 15btaniferita al
d.lgs. 163/2006 e basata su un orientamento dzBalBpada ormai da tempo assestato, secondo d gusalrreggere
I'esclusione del precedente affidatario dovreblmspettarsi una motivazione particolare, legataoblpmi intercorsi
durante I'esecuzione del contratto, in applicazide#a previsione dell’'articolo 38, comma 1, ledtd}, del d.lgs.

163/20086, ai sensi del quale sono esclusi dalleepigazione alle procedure di affidamento dellecessioni e degli
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appalti di lavori, forniture e servizi, né possoessere affidatari di subappalti, € non possonaulstip i relativi
contratti gli operatori economici che, secondo et valutazione della stazione appaltante, habnmesso grave
negligenza o malafede nell'esecuzione delle presiaaffidate dalla stazione appaltante che bardiagara; o che
hanno commesso un errore grave nell'esercizio detla attivita professionale, accertato con qualsraezzo di
prova da parte della stazione appaltante. Siméeigione di esclusione si riscontra, nel nuovomeginell’articolo
80, comma 5, lettera c), del d.lgs. 50/2016, asiséal quale le stazioni appaltanti escludono dadigecipazione alla
procedura d'appalto un operatore economico dop@ dwrostrato che i € reso colpevole di gravi illeciti
professionali, tali da rendere dubbia la sua intiégro affidabilita. Tra questi rientrano: le sigmhtive carenze
nell'esecuzione di un precedente contratto di ajepaldi concessione che ne hanno causato la rismezanticipata,
non contestata in giudizio, ovvero confermata site di un giudizio, ovvero hanno dato luogo ad woadanna al
risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il t&tifvo di influenzare indebitamente il processo dieciale della
stazione appaltante o di ottenere informazionimiage ai fini di proprio vantaggio; il fornire, afi® per negligenza,
informazioni false o fuorvianti suscettibili di inénzare le decisioni sull'esclusione, la selezioraggiudicazione

ovvero l'omettere le informazioni dovute ai finl derretto svolgimento della procedura di selezibne

Sul tema, 'ANAC ha fornito indicazioni contrarie guelle del TAR Friuli. Nelle Linee Guida “Proceduper
I'affidamento dei contratti pubblici di importo iefiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagli mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatoonermici”, al punto 3.2 ’ANAC giunge a conclusioncompatibili
con la teoria giurisprudenziale dell'obbligo di lesione: “In caso di affidamento all’'operatore esonco uscente, &
richiesto un onere motivazionale piu stringentequanto la stazione appaltante motiva la sceltdocarguardo al
grado di soddisfazione maturato a conclusione datquente rapporto contrattuale (esecuzione aaetjatte, nel
rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e in raggadella competitivita del prezzo offerto rispeita media dei prezzi

praticati nel settore di mercato di riferimentocla® tenendo conto della qualita della prestazione”.

In termini operativi

Occorre operare con equilibrio, senza lasciarspwaare da visioni radicali delle norme, i prin@pcomprendere che
se da un lato le procedure di cui all'articolo @ di per sé derogatorie rispetto ad una totaéetara del mercato,

esse sono, comungue, espressamente ammesse slatdegj a condizione che si rispettino livelli i

1. una motivazione particolarmente profonda, nel cidbaffidamento diretto;
2. un’apertura del mercato quanto meno a 5 operatomamici messi in condizione di competere tra love,

caso della procedura negoziata semplificata;

la garanzia che I'operatore uscente non sia nélgmiato rispetto agli altri, se destinatario dicetsenza motivazione
e senza comparazione, di nuovi affidamenti, nériiseato rispetto agli altri, per la semplice cistanza di aver

ottenuto in precedenza I'affidamento
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AFFIDAMENTI SOPRA 40.000 EURO

In relazione alla seconda fascia, ovvero per lagbiinporto pari o superiore a 40.000,00 euro erinfe a 150.000,00
euro ovvero per servizi e forniture di importo pausuperiore a 40.000,00 euro e inferiore alleisagliropee (e servizi

sociali per importi inferiori ai 750 mila euro),erie adeguata I'articolazione della procedura.

La struttura rimane invariata nei tre passaggi:
svolgimento indagini/consultazione;
confronto;

selezione e stipula;

Il secondo momento della procedura (la fase puishia) comprende il confronto e la scelta dell@dtario (attraverso
'aggiudicazione e conseguente assunzione dell’'gnpeli spesa).

Si puntualizza - anche in relazione alla secondmidadi importo - che: *“l'eventuale possesso dékstato di

qualificazione SOA per la categoria dei lavori atgelell'affidamento & sufficiente per la dimosima®e del possesso

dei requisiti di capacita economi-co/finanziarigeenico/professionale richiesti”.

Sul tema, le seguenti indicazioni operative

In relazione agli inviti, viene confermato il riferento alla prerogativa di avvalerdilella facolta prevista dadltt. 97,
comma 8, D.lgs. 50/2016purché pervengano almeno dieci of-ferte validm tavvertenza, che in ogni caso la
stazione appaltante valuta la conformita di ogfertd, che in base ad elementi specifici, appataraalmente bassa

Il richiamo non compariva nello schema di lineadguiin cui si faceva salva, per la stazione appt@fda possibilita di
avvalersi“della facolta di cui all’art. 97, comma 8, del Codj in materia di esclusione automatica delle oéfer

anomale.

LA CONTEMPORANEITA DEGLI INVITI

Gli inviti , si ribadisce nella linea guida definitidevono avvenire contemporaneamente

“La stazione appaltante invitdntemporaneamentdutti gli operatori economici selezionati compres@ntualmente
'aggiudicatario uscente a presentare offerta azmeREC ovvero, quando cid non sia possibile, tmrettera in
conformita a quanto disposto dall’art. 75, comma, Codiceoppure mediante le specifiche modalita previste dal
singolo mercato elettronico”(Inciso ultimo aggiunto nel testo definitivo

Nella lettera di invito - novita rispetto agli schie- compare forse una ripetizione sulla necessitadicare il“ criterio
di aggiudicazione prescelto, motivando adeguataenaat caso di applicazione del criterio del minogzzo, di cui
all'art. 95, comma 4, del Coditgperaltro desumibile da quanto disposto nella &tthe gia richiama I'articolo citato.
Per il contratto, in questa seconda fascia di ingai ribadisce che'ai sensi dell'art. 32, comma 14, del Codice la
stipula del contratto avviene, a pena di nullitdn @tto pubblico notarile informatico, ovvero, irodalita elettronica
secondo le norme vigenti per cia-scuna stazionaltgpye, in forma pubblica amministrativa a curdl’d#iciale
rogante della sta-zione appaltante o mediantetgeriprivataovvero mediante corrispondenza secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di tetre, anche tramite posta elettronica certificata astrumenti

analoghi negli altri Stati membri”.
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In relazione allarasparenza, oltre al ribadito obbligo di pubblicarde informazioni relati-ve alla procedura di gara,
previste dalla normativa vigente, tra le quali giti dell'indagine di mercato e I'elenco dei sotjgenvitati”, si

puntualizzda necessita di motivare adeguatamente le sceltdetfuate.
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SCHEDAN. 4

AREA TECNICA

L'Ufficio Edilizia Privata & responsabile di tuttprocedimenti di natura edilizia comprendenti:

» permesso di costruire;

« D.IA;

« S.CIA;

» accertamento di conformita;

e comunicazione per opere interne eseguite prima/d¢2005;

» comunicazione per opere eseguite in difformitaadi ®dilizi rilasciati prima del 1/9/1967;
» condoni;

» autorizzazione paesistico/ambientale;

 rilascio agibilita;

e awvio procedimento;

* istruzione;

» redazione parere istruttorio per commissione &diliz

 rilascio provvedimenti abilitativi;

» redazione certificati di competenza,;

» attuazione verifiche conformita Ufficio Igiene;

e accesso agli atti informale/formale, ai fini di atgire dati e nozioni sullo stato legittimato ddgiimobili, anche in

funzione della stipula atti di compravendita.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@ione come classificato dalla commissione: ALTO

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogriase relativa alla gestione amministrativa € ainpetenza esclusiva del
dirigente nei riguardi del quale non puo in alcundm essere esercitata alcuna forma diretta odeittdidi pressione da

parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attidtanatura vincolata dovra in ogni atto abilitatiedilizio dare conto del

percorso normativo a giustificazione del provveditodandicando le norme applicabili al caso di speci

Le pratiche vanno trattate rigorosamente in orairenologico salvo i casi in cui la tempistica odiyet ovvero la
richiesta di pareri istruttori od altro, incida suiocedimento. In questi casi sara cura del reginiesevidenziare le

Ragioni che hanno impedito la gestione cronologiigprovvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestioqpatedimenti edilizi, per ogni singolo procedirt@devono inoltre
sempre essere presenti distintamente un respomsaddilprocedimento ed il soggetto competente adtaadol’atto
finale di modo tale che fisiologicamente ogni aeiorerso I'esterno sia sempre sovrintesa almenougasdggetti

fisicamente distinti.
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Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diversoagdmjetto che poi
sottoscrivera il provvedimento amministrativo owetel soggetto che deve porre in essere i contallirequisiti
autocertificati nei casi di procedimento di silanassenso ovvero di mera comunicazione di inizivizt.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del pravmwento finale dovra dare atto, previa verificag dhistruttoria
compiuta dal responsabile del procedimento & dareeconforme a legge e quindi provvedere allaosotizione del

provvedimento.

Urbanistica e governo del territorio

» gestione dello strumento urbanistico generale (piagolatore) e sue varianti;

« analisi e istruttoria degli strumenti di programioae attuativa;

» coordinamento dell'attivita per la approvazionePéni di Lottizzazione, Piani di Recupero, Piani psediamenti
Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intento, Piani Integrati di Recupero, Piani Particedmiati;

» analisi del territorio per la valutazione degliesfi prodotti dalla trasformazione dei suoli in salerazione degli
strumenti di programmazione attuativa di cui altpyprecedente;

* redazione Varianti al P.R.G.;

* redazione e coordinamento alla attivita di stesielanuovo Piano di Governo del Territorio;

» redazione e coordinamento alla attivita di stesialia Valutazione Ambientale Strategica (VAS);

» gestione e revisione del Piano dei Servizi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dircaione come classificato dalla commissione: ALTO

La “Commissione per lo studio e I'elaborazione digoste in tema di trasparenza e prevenzione deftaizione nella
pubblica amministrazione” costituita dal Ministedella Funzione pubblica presso 'omonimo Dipartiteem data
23/12/2011, ha soffermato I'attenzione su questimedi attivita, individuato quale settore nebtp) per effetto delle

scelte pianificatorie e del regime vincolistico elederiva, si concentrano interessi di rilevamtiita
2) Il rapporto prodotto pone in luce la notevolenpdessita della materia cui contribuiscono:

» le tensioni e modificazioni cui risulta assoggettitprincipio di distinzione tra politica e ammatiazione, posto
che le scelte urbanistiche, assunte con atti amsirétivi generali, sono di competenza degli orgéinindirizzo
politico. Rispetto a queste decisioni i funziorgwerano in funzione di supporto agli organi di frhio politico, ma
adottano, dal canto loro, in ragione, delle atziboi spettanti per legge alla dirigenza, le decisamministrative
relative agli atti attuativi;

» La crisi finanziaria pubblica che ridimensiona &pacita delle amministrazioni comunali di realizzeon decisioni
autoritative e unilaterali I'interesse pubblicoc@endiziona la dialettica tra I'interesse pubblidboedinato assetto
del territorio e l'interesse dei privati alla valkwazione dello stesso, con conseguente necessitéodere alla
negoziazione con i privati proprietari per la readibilita di interventi attuativi dello strumentdhanistico generale,

anche molto importanti e complessi;
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» il frequente ricorso all'adozione di varianti abtrumento urbanistico generale per ottenere il @ss dei privati
alla realizzazione dell'interesse pubblico.

Su un piano piu generale, la Commissione ha propost

» La possibile introduzione di una specifica diseiplihormativa che, in deroga alla previsione dell’at-quinquies
della L. n. 241/1990, limiti la possibilita di resare gli strumenti urbanistici vigenti per un deigrato periodo
dalla loro approvazione;

e L'introduzione di una disciplina normativa che peda e disciplini lo svolgimento di un dibattito palibo
(destinato a concludersi entro tempi certi) apelte partecipazione di tutti i cittadini nei casi d
- approvazione di progetti di trasformazione urbagast'iniziativa privata o pubblica in variante @aktrumento

urbanistico generale comunque denominato vigente;

- proposte di progetti di trasformazione urbanistiGaiziativa privata o pubblica in attuazione delrumento
urbanistico generale vigente che comportino pretaiadificatorie a fronte dellimpegno dei privadila
realizzazione di opere di urbanizzazione extraiameella cessione di aree e volumetrie per fiaadit pubblico
interesse.

Trattandosi inoltre per definizione di attivita chiepresente altamente discrezionale nel momentetg® di governo

del territorio si ritiene che la neutralizzazion&e che da una formazione etica degli amministraadei dipendenti

addetti all'ufficio non possa che transitare daltgrua motivazione in termini di pubblico interesshe dovrebbe

sorreggere ogni decisione di amministrazione attiva

Se é vero infatti che gli atti amministrativi geaémon necessitano di puntuale motivazione ¢ sltvero che in
ossequio al principio di massima trasparenza siemso esternare nel modo piu puntuale possibiladgoni che
stanno alla base di una scelta di governo detdeioj specie per la diretta percezione che quesliaetta a generare sul

contesto sociale.

Non appare superfluo rammentare che la stessa Costituzionale (con la pronuncia n. 310/2010) anmgtentemente
ha sottolineato ch&laddove manchi la motivazione restano esclusin@pgi di pubblicita e di trasparenza dell'azione
amministrativa ai quali & riconosciuto il ruolo dorincipi generali diretti ad attuare i canoni cottzionali
dell'imparzialita e del buon andamento dellammtrégione (art. 97). Essa € strumento volto ad estey le ragioni
ed il procedimento logico seguito dall’autorita armnistrativa.”

Il percorso logico - argomentativo sulla cui basenglere una decisione deve costituire patrimoniiirdera comunita,
affinché sia chiara a tutti la finalita pubblicarpeguita, e questo a prescindere dallo strumentidgio utilizzato.

Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civilin la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce bemeritetto
rammentando ch&del modo in cui gestisce il proprio interessepilivato non € tenuto a dar conto ad alcuno, ma lo
stesso non puo dirsi per il contraente pubblicoee I8 modalita con cui si realizza il pubblico irkese cui egli &
preposto, che non possono restare opache ma dexioegersa pur sempre rispondere a criteri susciitiith essere

ben percepiti e valutati”

Oltre alla motivazione € necessario che ogni decessegue rigidamente il principio della traspaaemzlella pubblicita
favorendo nel modo piu possibile la conoscenzdad@dine del governo del territorio e favorendo &tpcipazione ad

incontri pubblici per discutere sulle modalita pipportune di gestione del territorio.
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Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo e (totale o parziale). Premialita edificatorie eopere di

urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenzie (convenzioni urbanistiche, permessi di costramnvenzionati) o
comunque in applicazione di norme di piano urbamstsia previsto un vantaggio per I'operatore g@itav(scomputo
oneri di urbanizzazione, premialitd) a fronte delpegno di quest’ultimo di realizzare opere desérall'uso pubblico,
sia mediante cessione al Comune, sia attraversodgtuzione di un diritto di uso pubblico, trovaapplicazione le

seguenti misure.
a) Congruita del valore delle opere a scomputo

Il Responsabile del procedimento, in sede di datexnione del contributo per oneri di urbanizzazierdi applicazione
dello scomputo per opere di diretta realizzazioalaperatore, accerta la congruita del valore sheeassumendo a
riferimento i parametri ordinariamente utilizzatiictivici uffici per la stima del costo dei lavgrubblici eseguiti dalla
Civica Amministrazione ed applicando una percemtutilabbattimento pari alla media dei ribassi attedal Comune

nelle gare per 'affidamento di lavori similari iehno precedente.
b) Valorizzazione delle opere extra oneri attribetdi premialita edificatorie

Il Responsabile del procedimento produce, a corrddila proposta di approvazione dell'intervento lieidi o

urbanistico, assentito in applicazione di normahattive di premialita edificatorie a fronte deli@alizzazione a carico
dell'operatore di opere di urbanizzazione extraripn@pposita relazione recante la stima del valdede opere
medesime e la specificazione dell’entita della padith accordata in ragione della realizzaziondedepere. La stima

del valore delle opere & determinata con le stesskalita indicate al punto a).
Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggetto esecutordermo restando il rispetto delle disposizioni detlice degli appalti ( d.lgs
50/2016), I'impresa esecutrice delle opere di uidmazione deve essere in possesso dei requisgudlificazione
(requisiti generali e requisiti di idoneita tecniomanizzativa ed economico-finanziaria) richigsi I'affidamento di

contratti di appalto di lavori pubblici di pari impo.

Nei casi in cui il ruolo di stazione appaltante a&sunto dalla Civica Amministrazione I'accertaroedeéi requisiti di

idoneita dell'impresa esecutrice avviene secondwdiarie procedure previste per gli appalti dola pubblici.

In ogni altro caso, I'operatore deve assumere orfronti della Civica amministrazione precisi olghii di garanzia in
ordine ai requisiti di idoneita del soggetto eseraitdell’'opera. Pertanto gli atti convenzionali @weedono ad atti di
assenso ad interventi edilizi/urbanistici e chevpd®no a carico dell’operatore la realizzazioneoiére pubbliche,
devono contenere specifiche clausole dirette atawste a disciplinare a carico dell’'operatore eidho tale obbligo e
le relative modalita di adempimento, nonché sanzien il caso di violazione. | suddetti atti conzemnali devono
altresi prevedere specifiche clausole che ponganariao degli operatori specifici obblighi di conicazione alla

Civica Amministrazione delle imprese esecutricielepere pubbliche e dei loro eventuali subappaitat
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controllo degli abusi edilizi sul territorio

I'ufficio verifica la presenza sul territorio di emtuali abusi edilizi.
Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@ione come classificato dalla commissione: ALTO
| procedimenti di natura sanzionatoria si caratio per essere procedimenti di natura esclusivi@méncolata.

L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire I'istruttoia ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si vengeoaoscenza di una

l'irregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o gelamenti comunali di competenza dell’ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si presditadla fonte della notizia e si valuta solo ilgratiale fondamento

della medesima.

L'istruttoria ed il procedimento di ufficio va apera prescindere dal potenziale titolare del sdggehhle commette

I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggo regolamenti comunali.

sanzioni e controlli sul territorio

accertare abusi al codice della strada ed alld Biggubblica sicurezza ivi compreso ogni altral&imione a norma e/o

regolamenti che intercettino tematiche di propdmpetenza istituzionale
Misura di prevenzione in relazione al rischio dircaione come classificato dalla commissione: ALTO
| procedimenti di natura sanzionatoria si caratimo per essere procedimenti di natura esclusivi@nvincolata.

L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire I'istruttoia ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si vengeoaoscenza di una

l'irregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o gelamenti comunali di competenza dell’ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si presailadla fonte della notizia e si valuta solo ilgtiale fondamento

della medesima.

L'istruttoria ed il procedimento di ufficio va apgera prescindere dal potenziale titolare del sdggehhle commette

I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggo regolamenti comunali.
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SCHEDA 5

AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI.

AREA ASSISTENZA ALLE PERSONE

MACRO PROCESSI: CONTRIBUTI PER ASSISTENZA ECONOMICA A SOGGETTI INGENTI (NON
SOGGETTI A PUBBLICAZIONE Al SENSI DEL D.LGS. 33/28})

ATTIVITA'-PROCEDIMENTO:

1) Contributo per gravi condizioni patologiche;

2) Contributo per perdita di alloggio (sfratto a dtre cause non imputabili al soggetto)
3) Contributo a seguito di dimissioni dagli ospégaichiatrici o dal servizio di psichiatria
4) Contributo in favore delle famiglie di soggettirtatori di grave handicap;

5) Contributo sulle spese funerarie per gli indigen

6) Contributo per decesso, fatto delittuoso, abbando detenzione di un congiunto costituente ¢oisiostentamento

reddituale;

7) Contributo per assistenza abitativa (fitto,a@acqua, telefono, gas, luce, spese per allaeoianfuce, spese per

piccole riparazioni);
8) Contributi per assistenza economica continuativa

9) Contributi per servizi utili alla collettivitac(stodia e vigilanza di strutture pubbliche, , &ndi pulizia presso gli

edifici comunali, spiagge, etc);

10) Contributi per nuclei familiari con minori, disili ed anziani a rischio di istituzionalizzazionedimessi da

strutture residenziali;
11) Contributi in favore di gestanti nubili, dons@le e/o con figli a carico (ragazze madri, doreyeasate, vedove);
12) Buoni spesa per acquisto generi prima necessita

13) Buoni per acquisto di materiale didattico, diredo personale e di libri , non compresi nei ldibno forniti ai

sensi della vigente normativa.

14) Concessione in comodato d'uso di libri di testo
15) Soggiorno climatico-termale.

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubbl@ia possibilita di accesso a

pubbliche opportunita;
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2) Mancata adeguata informazioneil dipendente omette di dare adeguata informazmirbeneficiari;

3) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole, derivante potenerde da
vari fattori (perseguimento fini personali, ageveléerzi), i membri della Commissione possono cemgoperazioni

illecite, favorendo la selezione di uno o piu s&tjghon idonei o non titolati.

4) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili dei procedimenti possono compiere azpami illecite (manipolazione dati) sulla stesudel

provvedimento finale.
5) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni 0 comportamenti dovuti indva#i'Ufficio svolto;

6) Mancanza di controlli/verifiche: Il dipendente omette alcune fasi di controlloesifica al fine di ottenere per sé o

per altri vantaggi

7) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente pud effettuare stime non conformeffettuare scelte in modo

arbitrario.

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedienti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione del

provvedimento finale favorendo o ostacolando irggirprivati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rereeffettiva la possibilita di conoscenza da pdeiecittadini delle
opportunita offerte dall'Ente in materia di eroga& dei superiori contributi, ivi compresa la putdrtione sul sito

web dell'Ente del Regolamento Comunale sull'assisteconomica;

2) Adozione di una casella di posta certificataega nota tramite sito web istituzionale da utdizzdagli interessati

per la trasmissione delle istanze;
3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interéslgainformazioni relative ai procedimenti e pre@dimenti che li
riguardano tramite strumenti di identificazionéoimatica, ivi comprese quelle relative allo std&dle procedure , ai

relativi tempi e allo specifico Ufficio competente

5) Stipula convenzione con la Guardia di Finanzinaidella trasmissione delle copie delle istacperedate dalla
documentazione presentata nonché delle determmadidgenziali di approvazione dei prospetti cdoiae di

liquidazione dei contributi;

6) Controlli a campione, di concerto con I'Agendille Entrate, tramite l'inoltro delle istanze eimail , al fine di

accertare la veridicita delle certificazioni ISEEegentate dagli utenti;

7) Pubblicazione dei contributi erogati utilizzantbrme di anonimizzazione dei dati persor(ablo l'iniziale del
nome e cognome) al fine di consentire agli Orgamiodhtrollo di verificare la corrispondenza coroiggetti indicati

nella graduatoria;




23

8) Sospendere I'erogazione dei contributi nei 3taggcedenti e successivi alla data delle consoiltazlettorali

politiche, regionali ed amministrative.

9) Verifica della corretta applicazione delle msanche ai fini della valutazione della performaimeividuale degli

Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaso

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dgendenti in caso di violazione dei doveri.

AREA SOCIO CULTURALE

MAPPATURA RISCHI:

1) Il Regolamento interno, volto a disciplinaraupsriori contributi, devolve la competenza allgapione alla Giunta
Municipale e demanda ad una Commissione, nomirat&®dgano Politico (Sindaco) I'espressione di weyentivo

parere sulla erogazione del contributo (parereigatdrio ma non vincolante nei contenuti)

2) Mancanza adeguata pubblicita il dipendente omette di dare adeguata pubbl&ila possibilita di accesso a
pubbliche opportunita;

3) Mancata adeguata informazioneil dipendente omette di dare adeguata informazairbeneficiari;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissionecon comportamento consapevole , derivante pabnente
da vari fattori(perseguimento fini personali, adave terzi), i membri della Commissione possono iene
operazioni illecite, favorendo la selezione di wnpit soggetti non idonei o non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne diriatipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili dei procedimenti possono compiere axpami illecite (manipolazione dati) sulla stesudel
provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti inda#i'Ufficio svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche: Il dipendente omette alcune fasi di controlloevifica al fine di ottenere per sé o
per altri vantaggi

8) Discrezionalita nelle valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conformgffettuare scelte in modo
arbitrario.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimi: il dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando irggirprivati

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Rafforzare la programmazione dei finanziamenti

2) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rereleffettiva la possibilita di conoscenza defpartunita offerte
dal Comune in materia di erogazione dei superionitrgbuti, ivi compresa la pubblicazione sul sitetdell'Ente del
Regolamento Comunale ;

3) Adozione di procedure standardizzate;

4) Controllo della effettiva iscrizione dell'istenpresso il CONI o FEDERAZIONI AFFILIATE;
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5) Rendere accessibili a tutti i soggetti intergslgainformazioni relative ai procedimenti e pr@dimenti che li
riguardano tramite strumenti di identificazionéoimatica, ivi comprese quelle relative allo std&dle procedure , ai
relativi tempi e allo specifico Ufficio competente;

6) Pubblicazione dei contributi erogati;
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SCHEDAN. 6

Processi entrata, spesa e gestione del patrimonio

» predisposizione e gestione del Bilancio secortincipi della contabilita finanziaria;

» predisposizione del Conto Consuntivo;

» verifica di legittimita degli atti sotto il profil contabile;

* reperimento dei mezzi finanziari straordinari (muguestiti)

* rapporti con la Tesoreria;

» registrazioni relative ai procedimenti di entratdi spesa e a quelle connesse alla contabilitaléisc

» funzioni di supporto, in termini propositivi, pex $celte relative alla politica delle entrate;

» delle funzioni di supporto per le iniziative rivelad ottimizzare le entrate e le procedure di ssiome, in rapporto

con gli altri Settori;

isura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa eainpetenza esclusiva della posizione organizaatei riguardi del
quale non puo in alcun modo essere esercitata alfanma diretta od indiretta di pressione da pdegli organi

politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attidianatura vincolata dovra in ogni atto contabiégedconto del percorso

normativo a giustificazione del provvedimento iradido le norme applicabili al caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestion@rdeedimenti, per ogni singolo procedimento devdnoltre
sempre essere presenti distintamente un respomsaddilprocedimento ed il soggetto competente adtaadol’atto
finale di modo tale che fisiologicamente ogni aeiorerso I'esterno sia sempre sovrintesa almenougasdggetti

fisicamente distinti.

Ne consegue che l'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diversoadglesto che poi
sottoscrivera il provvedimento amministrativo owvetel soggetto che deve porre in essere i consallirequisiti

autocertificati nei casi di procedimento di silenassenso ovvero di mera comunicazione di inizivi@t

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del pravmwento finale dovra dare atto, previa verificag dhistruttoria
compiuta dal responsabile del procedimento & daretonforme a legge e quindi provvedere allaosotizione del

provvedimento.
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tributi

L'attivita diretta a conseguire una corretta aptione dei tributi comunali, sia fornendo un adégusupporto
informativo ed operativo ai contribuenti, sia psgminendo tutti gli atti necessari a garantire ttigeatteso per ogni
tributo. Provvede altresi alla gestione dei Tril@dimunali; in particolare la gestione riguarda damessa attivita di

accertamento dei tributi.

L'ufficio ha l'obbligo di procedere agli atti di aertamento tributario in modalita automatica secopdrametri

temporali che impediscano la prescrizione del tdbu

L’accertamento € un procedimento vincolato e coafe i prescinde dal soggetto che € destinatatiacErtamento

tributario.

L'ufficio per garantire massima trasparenza reraltiVita di accertamento automatico utilizzandaograetri di verifica

dello scostamento del tributo rispetto il dovuto legge o per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione daitirde non nei modi e nei casi previsti per legéorquando si
procede a rateizzazione, nel provvedimento che drarala rateizzazione € necessario indicare némlaonorma di

legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifictrascritto integralmente nell’atto.

GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE ATTENZIONE ALLA ATTRIBUZIONE A TERZI DEL GODIMENTO DI BENI
A TITOLO ONEROSO E GRATUITO

Affidamento a terzi di beni di proprieta dellEnte

L'art. 3 del R.D. n. 2440/1923 dispone chel contratti dai quali derivi un'entrata per lo Statdebbono essere
preceduti da pubblici incanti, salvo che per paotari ragioni, delle quali dovra farsi menzione ndécreto di

approvazione del contratto, e limitatamente ai adesideterminare con il regolamento, I'amministra@amon intenda
far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di ressita alla trattativa privata

| contratti dai quali derivi una spesa per lo Stalebbono essere preceduti da gare mediante pubbiicanto o

licitazione privata, a giudizio discrezionale daitiministrazione

Misura di prevenzione in relazione al rischio dircaione come classificato dalla commissione: ALTO

Qualsiasi procedimento volto all'affidamento a terel godimento di behidell’ente ed a prescindere dal tipo negoziale
che verra utilizzato, devono transitare necessatidgnda una procedura ad evidenza pubblica cha temgto come

unico elemento di scelta del contraente, del maggitore economico offerto in sede di aggiudicagion

! Si applica a concessioni di beni del demanio, del patrimonio indisponibile ovvero ad atti negoziali di godimento di beni del patrimonio
disponibile.
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All'affidamento pubblico, deve essere data massufiffusione attraverso le seguenti forme di publdicae e

precisamente:

» Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquandeailore sia superiore a 50.000,00;

» Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

» Sito istituzionale dell’ente sempre.

Inoltre il tempo necessario alla presentazioneedefferte non potra mai essere inferiore a 30 gidella data di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Refidabse necessaria ovvero dalla data del Bollettifiiciale della

Regione.
Affidamenti gratuiti

La corposa normativa in materia di gestione patniade pubblica impone di operasecondo modalita funzionali ad
una gestione economica, efficiente e improntatatericdi tipo imprenditoriale, tali da consentigecrescita della

risorsa patrimonio al fine di implementare il bitdmcomunale e potenziare le entrate di naturatrioutaria.

Senonché questa visione operativa, che ¢ ispiratitesi di tipo imprenditoriale, non sempre vienscontrata nella
gestione patrimoniale, a causa di disfunzioni gcitd di varia natura. Ad esempio, le morositatpatie, I'assenza di
un tempestivo recupero deligposizioni debitorie, le difficolta nel monitorare e controllare in tempo reale la gestione

del patrimonio, la mancanza di tempestivita nell’aggiornamento della consistenza patrimoniale, i ritardi negli interventi
di manutenzione o di recupero di immobili, cosstgno alcune delle principali disfunzioni da eliani@ al fine di

garantire ungestione piu efficiente del patrimonio predetto.

Una delle criticita piu frequenti, che si riscomwanella prassi gestionale, consiste nel trovareauretto bilanciamento
tra criterio e gestione economica, da un latojnalifa sociali, dall'altro lato, con correlata sullinazione del criterio
economico all'utilita sociale, e con uso, in tuditm parte, gratuito dei beni pubblici da parte téezi

utilizzatori (es. comodatari gratuiti).

Trovare un giusto bilanciamento tra queste oppesigenze € una difficolta operativa rimessa non, s®lnon tanto,
alla scelta discrezionale dell'organo di indirizmitico, ma anche e soprattutto alle valutazi@enico-amministrative
del responsabile del procedimento e del resporesaleil'area tecnica, chiamati a gestire l'istridter a formulare il

parere di regolarita tecnica, che puo dare originesponsabilita amministrativo-contabile.

Fermo restando che non esiste, in linea genera&edisposizione che contenga un divieto specificcodcessione in
uso gratuito di beni facenti parte del patrimonispdnibile del Comune, vanno innanzitutto richiaingdi artt. 32,
comma 8, della legge 23 dicembre 1994, n. 7244 aftc“scopi sociali” che possono giustificare tanone inferiore a
quello di mercato per la locazione di beni del ipainio indisponibile dei comuni), e 32 della leggelicembre 2000,
n. 383, che consente agli enti locali di concediereomodato beni mobikd immobili di loro proprieta, non utilizzati
per fini istituzionali, alle associazioni di pronioze sociale ed alle organizzazioni di volontarip& lo svolgimento

delle loro ativita istituzionali.
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Tuttavia, va tenuto presente che il solo richianh®,parte del’lamministrazione, a queste disposizioon consente
sempre di soddisfare le esigenze di una correi@ana gestione dei cespiti patrimoniali, dovendosegare, in sede
istruttoria e preliminarmente alla concessionesa gratuito, la sussistenza di ulteriori elementi.

Il caso piu frequente, che pud essere preso inidendzione come esempio, € quello della concessdiefiaitilizzo
gratuito, di uno o piu cespiti del patrimonio coralen(ad es. gli impianti sportivi), ad associazisemza scopo di lucro.
Si tratta delle convenzioni con associazioni spertlilettantistiche o con associazioni culturaldidinalita sociale,

attraverso le quali viene affidata alle associd@zioedesime la gestione dei beni, senza corrispettiv

Il responsabile del procedimento, nel gestirelittbria, e il Responsabile dell'Ufficio Tecnicalmilasciare il parere di
regolarita tecnica, devono attenersi ai segummicipi generali:

1. qualificare e definire, nel corpo del provvedimsto, la concessione in uso gratuito del bene immdéifacente
parte del patrimonio disponibile, in termini di attribuzione di un vantaggio economicim favore del privato,

indipendentemente dalla circostanza che le speseudilizzo del bene vengano sostenute dal privato

Nell'oggetto del provvedimento si suggerisce ditisoise la dicitura, normalmente utilizzata dagffici tecnici di “
Concessione in comodato d'uso gratuito ad assoo@zi.. di immobile di proprieta comunale per ...” dardiversa
dicitura: “Attribuzione vantaggio economico rapmetato dal negozio di comodato gratuito del bene ..
all'associazione ... “. Si suggerisce altresi gerire, nel corpo del provvedimento, i seguentageafi:

- DATO ATTO che, secondo il costante orientamestta dorte dei conti, la concessione in uso gratudt un bene
immobile, facente parte del patrimonio disponibidlel Comune, va qualificata in termini di attribua® di "un

vantaggio economico" in favore di un soggetto ditdi privato;

- RILEVATO che la qualificazione in termini di @tinzione di vantaggio economico non viene menceffetto della
disciplina codicistica del negozio di comodato, glage a carico del comodatario le spese per Iz#di del bene, avuto
riguardo, in particolare, alla disciplina dell'artiolo 1808 del codice civile, secondo cui "il comiadi@ non ha diritto
al rimborso delle spese sostenute per servirsadadlsa" e inoltre "ha diritto di essere rimborsatelle spese

straordinarie sostenute per la conservazione detlsa, se queste erano necessari ed urgenti”;

Ma I'aspetto piu delicato & la motivazione dell’afidamento gratuito Al riguardo, va tenuto presente che il Comune
non deve sempre perseguire un risultato soltardnanico in senso stretto nell'utilizzazione deiilgatrimoniali, ma,

come ente fini generali, deve anche curare gli interessi e promuovere lo sviluppo della comunita amministrata.

Il responsabile del procedimento, nel corpo delpedimento, deve non solo evidenziargubblicizzare le finalita
pubblicistiche che il Comune intende perseguire leostipuladel comodato, ma deve anche dare atto che 1’utilita
sociale perseguita rientra nelle finalitd a cui € deputato ’ente locale medesimo (CdC Lombardia, 29/06/2006, n. 9,
Lombardia 13/12/2007 n. 59, Lombardia 5/06/200838). Si suggerisce pertanto di inserire, nel codm
provvedimento, i seguenti paragrafi:

- CONSIDERATO che non sussiste, in linea generate, specifica disposizione che impedisca all'entale la

concessione in uso gratuito di beni facenti paeemhtrimonio disponibile dell'ente medesimo;
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- DATO ATTO che, tuttavia, nella gestione del patmio comunale va salvaguardato, come prioritaiiigrincipio di
redditivita e di convenienza economica, di matifoprenditoriale privatistica, che pud procederetaato in presenza
di prevalenti ed effettivi interessi pubblicistdiifinalita sociale;

- TENUTO PRESENTE che il principio generaledditivita del bene pubblico puo essere mitigato o escluso, e quindi
puo recedere, soltanto laddove venga perseguitiniamesse pubblico equivalente o addirittura supegirispetto a
quello che viene perseguito mediante lo sfruttamestonomico dei beni, configurandosi in caso caitrain
depauperamento e, dunque, un danno patrimoniald’ grete;

- RILEVATE le finalita che I'amministrazione intenperseguire attraverso l'attribuzione del vantaggconomico in
guestione, rappresentato dal comodato gratuito dehe in oggetto, le quali si concretizzano neliesse di

..................... (inserire ampia ed esaustiva descrizidiietdeesse pubblicistico);

- EVIDENZIATO che i sopradescritti interessi e fittg che stanno alla base dell'attribuzione delntaggio
economico, risultano essere prevalenti rispett@rcipio di redditivita del cespite oggetto debdtribuzione, tenuto
conto dei seguenti elementi, frutto, in sede igtria ed endoprocedimentale, di una attenta pondierse e di massima
considerazione, dell'interesse alla conservazioa#ieecorretta gestione del patrimonio come risudtz:

a) previsione dell'art. 32 della legge 7 dicembi@0R, n. 383 che consente agli enti locali di comcedn comodato
beni mobili ed immobili di loro pprieta, non utilizzati per fini istituzionali, alle assazioni di promozione sociale ed
alle organizzazioni di volontariato per lo svolgime delle loro attivita istituzionali, tenuto conto che, con riferimento
a questa fattispecie, la mancata redditi del bene é da ritenersi compensata dalla valorizzazione di un altro bene
ugualmente rilevante che trova il suo riconoscimenfondamento nell’art. 2 della Costituzione ( C&€zione

di controllo della Lombardia n. 349/2011);

b) previsione dell'art. 32, comma 8, della legg8, dicembre 1994, n. 724, circa gli “scopi socialthe possono

giustificare un canone inferiore a quello di memaier la locazione di beni del patrimonio indispluiteé dei comuni;

In_conclusione: per quanto rileva in_questa sede Bobbligo di far risultare e dare atto della compdibilita

gestionale della concessione gratuita.




